
งานวจัิย/บทความ เผยแพร่ KMblog สสจ.กาฬสินธ์ุ 
1. ช่ืองานวจัิย/บทความ  ถอดบทเรียนการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน : กรณีกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนต าบลคุม้เก่า  
2. ช่ือผู้วจัิย : สนิท มะลิขจร, อมรพนัธ์ แขง็แรง และคณะ  
4.หลกัการและเหตุผล : 

ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ไดด้ าเนินงานใหมี้กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเม่ือปี พ.ศ. 

2549 เพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 47 ท่ีมุ่งเนน้ใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรค และฟ้ืนฟูสมรรถภาพใหแ้ก่ประชาชน

ในพื้นท่ีรับผดิชอบ เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงการบริการสาธารณสุขไดท้ัว่ถึงและมากข้ึน สนบัสนุนให้

ประชาชนไดแ้สดงบทบาทในการในการพึ่งตนเองดา้นสุขภาพ และส่งเสริมใหบุ้คลากรดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ี

ไดแ้สดงบทบาทในการสนบัสนุนประชาชนในการดูแลสุขภาพตนเอง ต่อมาปี พ.ศ. 2552 ไดมี้การขยายการ

ด าเนินงานใหมี้กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลต าบลทุกแห่งทัว่

ประเทศ  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ (Public policy) 

ท่ีมุ่งหวงัในการตอบสนองความตอ้งการในดา้นสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงถา้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีความ

ตระหนกั และมีบทบาทร่วมในการจดัการกบัปัญหาสุขภาพของชุมชนมากข้ึน จะส่งผลใหอ้ าเภอเขาวง เป็นชุมชน

ชุมชนแห่งความสุข มีวฒันธรรมสุขภาพ และวถีิสุขภาวะท่ีเขม้แขง็และย ัง่ยนื ซ่ึงท าใหท้อ้งถ่ินและชุมชนจะเป็น

ศูนยร์วมของการขบัเคล่ือนกิจกรรมสุขภาพ และความคิดริเร่ิมสร้างสรรคต่์างๆ ในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

เขา้ถึงบริการสุขภาพของประชาชนไดม้ากข้ึน  

องคก์ารบริหารส่วนต าบล คุม้เก่า  ไดร่้วมลงนามบนัทึกขอ้ตกลงการด าเนินงานและการบริหารจดัการ

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ในระดบัทอ้งถ่ินกบั สปสช. เพื่อด าเนินการจดัตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพข้ึน โดย

เร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.2549  ท่ีผา่นมากองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ียงัขาดการถอดบทเรียนใน

การด าเนินงานในภาพรวม ดงันั้นเพื่อใหก้ารด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีเป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการศึกษาถอดบทเรียนผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาเพื่อเป็น

แนวทางในการด าเนินการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลต าบลท่ีจะด าเนินการต่อไปในอนาคต  

5. วตัถุประสงค์ :  
5.1 เพื่อสังเคราะห์ และถอดบทเรียนสถานการณ์ กระบวนการพฒันา รูปแบบและผลการด าเนินงาน

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนต าบลคุม้เก่า อ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 



 5.2 เพื่อสรุปขอ้เสนอแนะ บทเรียน และแนวทางการพฒันาการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคุม้เก่า อ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 6. กลุ่มเป้าหมาย : บุคลากรขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน
, บุคลากรสาธารณสุข, หวัหนา้โครงการ, และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ    
7. เคร่ืองมือ : รายงานเอกสารผลงาน, แบบส ารวจ/แบบสอบถาม, การสัมภาษณ์เจาะลึก, และสนทนากลุ่ม 
8. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
 8.1 เตรียมทีมวจิยั ประชุมช้ีแจง 
 8.2 ออกแบบเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูล และวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
 8.3 ส ารวจเก็บขอ้มูลทั้งจากเอกสาร และบุคลากรกลุ่มเป้าหมายสัมภาษณ์เจาะลึก, และสนทนากลุ่มถอด
บทเรียน 
 8.4 ประชุมสังเคราะห์ถอดบทเรียน และขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการด าเนินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน 
 8.5 เขียนรายงานผลการศึกษา 
9.ผลการศึกษา 

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนต าบลคุม้เก่า เป็นกองทุน ขนาดกลาง  เร่ิมจดัตั้งกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินเม่ือปี  2549 โดยมีคณะกรรมก ารบริหารกองทุนและท่ีปรึกษากองทุนรวม 19 
คน โดยรับผดิชอบมีประชาชนทั้งส้ิน 4,184 คน ใน 8 หมู่บา้น   
แผนภูมิท่ี 1 จ านวนเงินสมทบเขา้กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน จ าแนกตามแหล่งงบประมาณ ปีงบประมาณ  
2550-2560 

 
 

พบวา่กองทุนหลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนต าบลคุม้เก่าไดรั้บเงินสบทบจากส านกังานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ(สปสช.)แนวโนม้คงท่ี อยูร่ะหวา่ง 140,000-160,000 บาท องคก์ารบริหารส่วนต าบล



คุม้เก่า  สมทบเงินเขา้กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ในปี 50-52, 53-57, และ58-60 อตัราร้อยละ 10, 30 และ40 
ตามล าดบัของเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก  สปสช. โดยกองทุนหลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนต าบลคุม้
เก่ามีเงินในการบริหารกองทุนในปี 2552  มากท่ีสุด เป็นเงิน  568,948  บาท  และนอ้ยท่ีสุด ในปี 2550  เป็นเงิน 
199,540 บาท, ปี 2560 มีเงินบริหารกองทุน 300,050 บาท เฉล่ีย 71.7 บาทต่อหวัประชากร  

 

แผนภูมิท่ี 2 ร้อยละการจดัสรรงบประมาณและร้อยละโครงการ จ าแนกตามประเภทกิจกรรมสนบัสนุน  
ปีงบประมาณ 2558-2560 

 
พบวา่กองทุนหลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนต าบลคุม้เก่า  สนบัสนุนกิจกรรมประเภทท่ี   2 การ

สนบัสนุนกลุ่มหรือองคก์รประชาชนหรือหน่วยงานอ่ืนในพื้นท่ีมากท่ีสุด  มีโครงการ ร้อยละ 53.8-83.3 ใช้
งบประมาณกองทุนคิดเป็นร้อยละ 55.9-78.8, กิจกรรมประเภทท่ี   1 การสนบัสนุนการจดับริการสาธารณสุข  ปี 
2558 และ2559 ไม่มีกิจกรรม ส่วน ปี 2560 มีโครงการ  ร้อยละ 8.3 ใชง้บประมาณกองทุนคิดเป็นร้อยละ 12  
กิจกรรมประเภทท่ี   3 การสนบัสนุนศูนยเ์ด็กเล็ก ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการในชุมชน  ปี 2558-2559 มีโครงการร้อยละ 
28.6-38.5 ใชง้บประมาณกองทุนคิดเป็นร้อยละ 29.7-39.4 ส่วนปี 2560 ไม่มีกิจกรรม , กิจกรรมประเภทท่ี   4 การ
บริหารจดัการกองทุนและพฒันาระบบบริหารจดัการ ใชง้บประมาณกองทุนคิดเป็นร้อยละ 3.5-8.8  

 

แผนภูมิท่ี 3 สัดส่วนงบกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน จ าแนกตามกลุ่มเป้าหมายท่ีด าเนินงาน 
ปีงบประมาณ 2558-2560 



  
พบวา่สัดส่วนงบประมาณ 3 ปีท่ีผา่นมา จ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย เรียงจากมากไปหานอ้ย  ไดด้งัน้ี  กลุ่ม

ประชาชนทัว่ไปท่ีมีภาวะเส่ียงเส่ียง , กลุ่มผูสู้งอายุ , กลุ่มเด็กวยัเรียน /เยาวชน, กลุ่มเด็กเล็ก /เด็กก่อนวยัเรียน , กลุ่ม
ผูป่้วยโรคเร้ือรัง , และกลุ่มอ่ืนๆ  คิดเป็นร้อยละ56.4, 17.9, 15.4, 5.1, 2.6 และ2.6 ตามล าดบั แต่ท่ีผา่นมาไม่มีการ
สนบัสนุนกิจกรรมในกลุ่มเป้าหมายกลุ่ม หญิงตั้งครรภ์ /หญิงหลงัคลอด , กลุ่มวยัท างาน , และกลุ่มผูพ้ิการ /ทุพพล
ภาพ 

 

แผนภูมิท่ี 4 คะแนนผลการประเมินศกัยภาพกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน จ าแนกตามปีงบประมาณ 
2552-2560 

 
ผลการประเมินศกัยภาพกองทุนได้ มีค่าคะแนนในระดบั A (ศกัยภาพดี) ไดค้ะแนนสูงสุดใน ปี 2555 ได ้

92 คะแนน อยูใ่นระดบั A+ (ศกัยภาพสูงและสามารถเป็นศูนยเ์รียนรู้ ) นวตักรรมดา้นสุขภาพในชุมชน เช่น ศูนย์
เรียนรู้กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบัอ าเภอเขาวง , ชมรมรักคนพิเศษกิจกรรมดูแลเอ้ืออาทรผูด้อ้ยโอกาส เป็น
ตน้  

บทเรียนส าคญัในการด าเนินงานกองทุนควรมีการส่งเสริม การมีส่วนร่วมของประชาชน และภาคี
เครือข่าย เพื่อสร้างนวตัก รรมในการแกปั้ญหาในพื้นโดยมุ่งเนน้ผลลพัธ์ท่ีย ัง่ยนืไม่ใช่โครงการส้ินสุดไม่มี



งบประมาณชุมชนก็ไม่ให้ ความส าคญั หรือไม่ด าเนินกิจกรรมต่อไป  กิจกรรมท่ีควรส่งเสริม การส ารวจปัญหา
สุขภาพเชิงรุกเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการท าแผนงานโครงการใหต้รงกบัปัญหาและความตอ้งการของพื้นท่ี 
10.ข้อเสนอแนะ 

การพฒันาการด าเนินงานกองทุนการพฒันา พฒันาศกัยภาพคณะกรรมการบริหาร  คณะอนุกรรมการ
ด าเนินงาน แกนน ากลุ่มชมรมต่าง ๆ แกนน าสุขภาพ ผูน้ าหมู่บา้น/ ชุมชนในประเด็นการจดัท าแผนโครงการแบบ
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ และควรมี มีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  เพิ่มจ านวนกรรมการบริหาร  อนุกรรมการด า เนินงานและ
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ  และการรับรู้บทบาทหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือนกองทุนใหบ้รรลุ
เป้าหมาย และพร้อมทั้งเพิ่มการท างานเชิงรุกในพื้นท่ี  ทั้งการประชาสัมพนัธ์วตัถุประสงคแ์ละแนวทางการขอรับ
การสนบัสนุนงบประมาณ  การคน้หาปัญหาสุขภาพในพื้นท่ี  การด า เนินกิจกรรม  และการเผยแพร่ผลงานของ
กองทุน                                                                                                                                                     


