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1. ช่ืองานวจัิย/บทความ  ถอดบทเรียนการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน : กรณีกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลกุดสิมคุม้ใหม่ อ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
2. ช่ือผู้วจัิย : ยศวร์ี  แดนราษี และคณะ 
4.หลกัการและเหตุผล : 

ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ไดด้ าเนินงานใหมี้กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินเม่ือปี พ .ศ. 

2549 เพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ .ศ. 2545 มาตรา 47 ท่ีมุ่งเนน้ใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมสุ ขภาพ ป้องกนัโรค และฟ้ืนฟูสมรรถภาพใหแ้ก่ประชาชน

ในพื้นท่ีรับผดิชอบ เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงการบริการสาธารณสุขไดท้ัว่ถึงและมากข้ึน สนบัสนุนให้

ประชาชนไดแ้สดงบทบาทในการในการพึ่งตนเองดา้นสุขภาพ และส่งเสริมใหบุ้คลากรดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ี

ไดแ้สดงบทบาทในการสนบั สนุนประชาชนในการดูแลสุขภาพตนเอง ต่อมาปี พ .ศ.2552 ไดมี้การขยายการ

ด าเนินงานใหมี้ กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินใน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลต าบลทุกแห่ง ทัว่

ประเทศ  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ (Public policy) 

ท่ีมุ่งหวงัในการตอบสนองความตอ้งการในดา้นสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงถา้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีความ

ตระหนกั และมีบทบาทร่วมในการจดัการกบัปัญหาสุขภาพของชุมชนมากข้ึน จะส่งผลใหอ้ าเภอเขาวง เป็นชุมชน

ชุมชนแห่งความสุข มีวฒันธรรมสุขภาพ และวถีิสุขภาวะท่ีเขม้แขง็และย ัง่ยนื ซ่ึงท าให้ทอ้งถ่ินและชุมชนจะเป็น

ศูนยร์วมของการขบัเคล่ือนกิจกรรมสุขภาพ และความคิดริเร่ิมสร้างสรรคต่์างๆ ในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

เขา้ถึงบริการสุขภาพของประชาชนไดม้ากข้ึน  

เทศบาลต าบลกุดสิมคุม้ใหม่ ไดร่้วมลงนามบนัทึกขอ้ตกลงการด าเนินงานและการบริหารจดัการกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพ ในระดบัทอ้งถ่ินกบั สปสช . เพื่อด าเนินการจดัตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพข้ึน โดยเร่ิม

ด าเนินการในปี พ.ศ. 2552 ท่ีผา่นมากองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ียงัขาดการถอดบทเรีย นในการ

ด าเนินงาน ในภาพรวม ดงันั้นเพื่อใหก้ารด าเนินงาน กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ี เป็นไปอยา่ง มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการศึกษาถอดบทเรียนผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาเพื่อเป็น

แนวทางในการด าเนินการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลต าบลท่ีจะด าเนินการต่อไปในอนาคต  

5. วตัถุประสงค์ :  
5.1 เพื่อสังเคราะห์ และถอดบทเรียนสถานการณ์ กระบวนการพฒันา รูปแบบและผลการด าเนินงาน

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลกุดสิมคุม้ใหม่  อ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 



 5.2 เพื่อสรุปขอ้เสนอแนะ บทเรียน และแนวทางการพฒันาการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
เทศบาลต าบลกุดสิมคุม้ใหม่  อ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 6. กลุ่มเป้าหมาย : บุคลากรขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน
, บุคลากรสาธารณสุข, หวัหนา้โครงการ, และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ    
7. เคร่ืองมือ : รายงานเอกสารผลงาน, แบบส ารวจ/แบบสอบถาม, การสัมภาษณ์เจาะลึก, และสนทนากลุ่ม 
8. ขั้นตอนการด าเนินงาน : 
 8.1 เตรียมทีมวจิยั ประชุมช้ีแจง 
 8.2 ออกแบบเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูล และวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 8.3 ส ารวจเก็บขอ้มูลทั้งจากเอกสาร และบุคลากรกลุ่มเป้าหมายสัมภาษณ์เจาะลึก, และสนทนากลุ่มถอด
บทเรียน 
 8.4 ประชุมสังเคราะห์ถอดบทเรียน และขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการด าเนินงานกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน 
 8.5 เขียนรายงานผลการศึกษา 
9.ผลการศึกษา 

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ เทศบาลต าบล กุดสิมคุม้ใหม่ เป็นกองทุน ระดบัเทศบาลต าบล  เร่ิมจดัตั้ง
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินเม่ือปี  2552 โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนและท่ีปรึกษากองทุน
รวม 17 คน โดยรับผดิชอบมีประชาชนทั้งส้ิน 3,752 คน ใน 9 หมู่บา้น   
แผนภูมิท่ี 1 จ  านวนเงินสมทบเขา้กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน จ าแนกตามแหล่งงบประมาณ ปีงบประมาณ  
2558-2560 

 
 



พบวา่กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ เทศบาลต าบล กุดสิมคุม้ใหม่ ไดรั้บเงินสบทบจาก ส านกังาน กองทุน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ(สปสช.)อยูร่ะหวา่ง 137,520-138,105 บาท เทศบาลต าบลกุดสิมคุม้ใหม่ สมทบเงิน
เขา้กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ  อตัราร้อยละ 50 ของเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก  สปสช. โดยกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพ เทศบาลต าบล กุดสิมคุม้ใหม่ มีเงินในการบริหารกองทุนในปี 2560 มีเงินบริหารกองทุน  207,520บาท 
เฉล่ีย 55.3 บาทต่อหวัประชากร  

 

แผนภูมิท่ี 2 ร้อยละการจดัสรรงบประมาณและร้อยละโครงการ จ าแนกตามประเภทกิจกรรมสนบัสนุน  
ปีงบประมาณ 2558-2560 

 
พบวา่กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ เทศบาลต าบล กุดสิมคุม้ใหม่ สนบัสนุนกิจกรรมประเภทท่ี   2 การ

สนบัสนุนกลุ่มหรือองคก์รประชาชนหรือหน่วยงานอ่ืนในพื้นท่ี มากท่ีสุด  มีจ านวนโครงการ ร้อยละ 80.0-83.3  
ใชง้บประมาณกองทุนคิดเป็นร้อยละ 71.4-73.0 แต่ในปี 2558 ไม่มีการสนบัสนุนกิจกรรมประเภทท่ี 2, กิจกรรม
ประเภทท่ี  1 การสนบัสนุนการจดับริการสาธารณสุข   มีโครงการ ร้อยละ 8.3-12.5 ใชง้บประมาณกองทุนคิดเป็น
ร้อยละ 12.2-19.4  กิจกรรมประเภทท่ี  3 การสนบัสนุนศูนยเ์ด็กเล็ก ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการในชุมชน  มีโครงการร้อย
ละ 8.3-87.5 ใชง้บประมาณกองทุนคิดเป็นร้อยละ14.6-80.5 ท่ีผา่นมาไม่มีการสนบัสนุนกิจกรรมประเภทท่ี  4 การ
บริหารจดัการกองทุนและพฒันาระบบบริหารจดัการและกิจกรรมประเภทท่ี 5 สนบัสนุนกรณีเกิดโรคระบาดและ
ภยัพิบติั  

 

 
 
 
 
 
 



แผนภูมิท่ี 3 สัดส่วนงบกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน จ าแนกตามกลุ่มเป้าหมายท่ีด าเนินงาน 
ปีงบประมาณ 2558-2560 

 
  

พบวา่สัดส่วนงบประมาณ 3 ปีท่ีผา่นมาจ าแนกตามกลุ่มเป้าหมายเรียงจากมากไปหานอ้ย ไดด้งัน้ี  
กลุ่มประชาชนทัว่ไปท่ีมีภาวะเส่ียงเส่ียง, กลุ่มผูสู้งอาย,ุกลุ่มเด็กวยัเรียน/เยาวชน, กลุ่มเด็กเล็ก /เด็กก่อนวยั

เรียน, กลุ่มวยัท างาน, และกลุ่มอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ32.5, 29.2, 19.5, 13.0, 3.2, และ2.5 ตามล าดบั โดยท่ีผา่นมาไม่
มีการด าเนินงานในกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรัง, กลุ่มหญิงตั้งครรภ/์หญิงหลงัคลอด, และกลุ่มผูพ้ิการ/ทุพพลภาพ   
 
แผนภูมิท่ี 4 คะแนนผลการประเมินศกัยภาพกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน จ าแนกตามปีงบประมาณ 
2558-2560 

 
ผลการประเมินศกัยภาพกองทุนไดมี้ อยูใ่นระดบั A  (ศกัยภาพดี) คะแนน 81-89  


